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	СХВАЛЕНО

розпорядженням Кабінету Міністрів України

від „___” _________ 200_ р. № ______


КОНЦЕПЦІЯ

Державної цільової національно-культурної програми створення Національної електронної бібліотеки України «Бібліотека – XXI»
Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Одним з пріоритетів розбудови інформаційного суспільства в Україні є прагнення забезпечити кожному вільний доступ до інформації та знань. 
Важливими соціальним інституціями, які забезпечують зберігання, накопичення та доступ до інформації та знань, є бібліотеки і архіви, які виконують також важливу суспільно-комунікативну функцію, будучи одним із базових елементів культурної, наукової, освітньої та інформаційної інфраструктури.
В Україні функціонує понад 40 тисяч бібліотек різних систем і відомств та форм власності. В той же час 32 відсотки сільських населених пунктів України не мають жодної бібліотеки, що призводить до виникнення «інформаційної  нерівності» між окремими регіонами та різними верствами населення. Крім того, переважна частина книжкових фондів у бібліотеках України фізично зношені та морально застарілі, щорічне поповнення фондів при нормі відповідно до міжнародних стандартів у 10 відсотків становить лише 1,6 відсотка, лише 9 відсотків бібліотек у сільській місцевості мають комп’ютери, а середня кількість комп’ютерів на одну публічну бібліотеку по країні становить 0,3, доступ до Інтернету читачам надають 2,5 відсотків від загальної кількості публічних бібліотек, а власний веб-сайт мають 0,8 відсотка таких бібліотек. Для порівняння у 2007 році у США 99,7 відсотків публічних бібліотек надавали громадянам доступ до Інтернету.
Подібні матеріально-технічні проблеми притаманні й для архівної сфери України.

Роботи зі створення електронних бібліотек були розпочаті в США у 80-х роках минулого століття, у Великій Британії – на початку 90-х років. Зазвичай такі роботи набували статусу національних програм та міжнародних проектів. Прикладами можуть слугувати проекти створення електронних бібліотек для країн “Великої Сімки”, програми “DLI” в США та “eLib” у Великій Британії, в Німеччині – проект зі створення електронної бібліотеки “Global-Info”, в Польщі – проект створення мережі цифрових бібліотек dLibra на базі національної академічної мережі Pioner, європейський проект інтегрованої системи електронних бібліотек «The European Library» тощо. 
Розробка Програми продиктована необхідністю підвищення ефективності використання та доступності інформаційних ресурсів, накопичених у бібліотечних, архівних та музейних установах України, забезпечення до них доступу населення, науки та бізнесу з використанням мережі Інтернет, забезпечення умов довгострокового збереження Державного бібліотечного та Національного архівного фондів, прискорення інтеграції України у світовий інформаційний простір, а також потребою створення належних умов для роботи працівників бібліотечних та архівних установ з використанням сучасних інформаційних технологій. 
Необхідність вирішення цих питань визначена Законом України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007 - 2015 роки».

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом

Основні причини виникнення проблеми:

стрімке зростання обсягів електронних інформаційних ресурсів і відсутність загальнодержавної системи їх цілеспрямованого накопичення, збереження та використання для задоволення інформаційних потреб особи та суспільства, зміцнення науково-інформаційної бази інноваційної діяльності;
низький рівень інформатизації бібліотечних та архівних процесів;

відсутність єдиного електронного бібліографічного опису друкованих видань;

відсутність єдиної інформаційної інфраструктури, яка охоплювала б бібліотечні та архівні установи України; 

законодавча неврегульованість статусу електронних інформаційних ресурсів, розміщених у мережі Інтернет; 

невизначеність статусу електронних видань, що не мають друкованих аналогів, неврегульованість питання передачі на постійне зберігання таких ресурсів до бібліотек та доступу до них користувачів;  

велика трудомісткість переведення в електронну форму культурно-історичної спадщини України;
відсутність законодавчо врегульованих рішень щодо обов’язкового передавання до бібліотек електронних копій тиражованих видань тощо. 

відсутність єдиного державного реєстру та інтегрованого довідково-пошукового апарату наявних електронних бібліотечних та архівних ресурсів, а також моніторингу їх мережевого використання;
невиконання повною мірою вимог міжнародного та національного законодавства в сфері авторського права і суміжних прав.
Комплексне розв'язання проблеми потребує підготовки, прийняття та виконання Програми, загальнодержавної координації робіт з урахуванням досвіду провідних держав світу у сфері побудови та функціонування електронних бібліотек, особливостей організації системи документальних комунікацій в Україні та з переважним використанням створених інформаційних систем і телекомунікаційних мереж, що забезпечить раціональне використання фінансових, матеріально-технічних і кадрових ресурсів. 

Мета Програми

Метою Програми є створення Національної електронної бібліотеки України “Бібліотека – XXI” (далі – Бібліотека-ХХІ) як невід’ємної складової інформаційного суспільства в Україні, що дозволить: 
створити умови для вільного доступу до електронних бібліотечних ресурсів користувачам на усій території України; 

створити єдину систему описування бібліотечних та архівних фондів;

впровадити єдині норми та стандарти (формати) обміну бібліографічними записами та архівними описуваннями; 
уніфікувати представлення бібліотечних та архівних ресурсів;
забезпечити умови та засоби для інтеграції територіально-розподілених електронних бібліотечних та архівних ресурсів у Бібліотеку-ХХІ; 

створити єдину точку входу з мережі Інтернет до територіально розподілених електронних ресурсів Бібліотеки-ХХІ;
забезпечити умови інтеграції електронних ресурсів Бібліотеки-ХХІ з зарубіжними бібліотечними фондами, представленими в електронному вигляді;

перевести визначені інформаційні ресурси бібліотек та архівів України (літературної і наукової спадщини, історичних документів, творів і наукових робіт) в електронну форму;

створити депозитарій електронних бібліотечних та архівних ресурсів;

забезпечити повніше задоволення потреб суспільства та органів державної влади в ретроспективній інформації, зокрема в архівних документах, з дотриманням законодавства в сфері авторського права і суміжних прав;

підвищити ефективність використання бібліотечних та архівних інформаційних ресурсів як складової національного культурного надбання.
Визначення оптимального варіанта розв'язання проблеми на основі порівняльного аналізу

Можливі два варіанти розв'язання проблеми.

Перший варіант передбачає централізоване накопичення та підтримку електронних ресурсів Бібліотеки-ХХІ, що децентралізовано формуються бібліотеками, органами науково-технічної інформації, інститутами та інформаційно-аналітичними центрами, архівами тощо. Такий підхід забезпечує спрощення процедур обробки та доступу до інформації, ширші можливості адміністрування інформаційних ресурсів та їх захисту. Однак у цьому випадку необхідно протягом короткого проміжку часу створити надпотужний відмовостійкий центр обробки даних для підтримки надійного функціонування та збереження ресурсів Бібліотеки-ХХІ, а також потужну інформаційно-телекомунікаційну систему з дуже високою пропускною спроможністю як для доступу до електронних ресурсів користувачів, так і для забезпечення постійного копіювання бібліотечних фондів, що формуються децентралізовано.  
Цей варіант потребує значних фінансових витрат протягом короткого проміжку часу. Водночас потужності центру обробки даних не зможуть ефективно використовуватися до повного копіювання усіх наявних в Україні електронних бібліотечних і архівних ресурсів та вирішення питань, пов’язаних з авторськими та суміжними правами. Крім того, запровадження централізованої системи накопичення та підтримки зменшить зацікавленість бібліотечних установ у формуванні електронних бібліотечних ресурсів.   
Таким чином, цей варіант є неприйнятним.

Другий, оптимальний, варіант побудови Бібліотеки-ХХІ орієнтований на реалізацію системи, архітектура якої включає розподілені системи накопичення електронних бібліотечних і архівних ресурсів, єдиний оснащений інтелектуальним довідково-пошуковим апаратом центр каталогізації, який забезпечує збір бібліографічних записів та архівних описувань і надання можливості їх використання всім учасникам, депозитарій електронних бібліотечних та архівних ресурсів. При такому підході підвищується надійність функціонування Бібліотеки-ХХІ, зменшується завантаженість телекомунікаційних каналів і у більшою мірою враховується специфіка бібліотечної системи та архівної справи в Україні, де поєднуються відомча централізація і регіональна кооперація. Цей варіант не потребує значних одноразових фінансових витрат і може бути запроваджений у експлуатацію поетапно. 
Шляхи і способи розв'язання проблеми, строк виконання Програми

Реалізація Програми базуватиметься на ґрунтовному дослідженні сучасного стану розвитку та інформатизації бібліотечної справи в Україні та в світі. 
Розв'язання проблеми, яка поставлена перед Програмою, має здійснюватися шляхом реалізації низки структурованих завдань та заходів:

моніторингу наявних інформаційних ресурсів у місцях їх створення, виробництва, збереження та використання для визначення таких, що мають загальнодержавне, суспільне, професійне, культурне та спеціальне значення і стануть основою майбутніх електронних колекцій;

визначення загальних критеріїв відбору інформаційних ресурсів для переведення їх в електронну форму, наявних електронних інформаційних ресурсів для  створення тематичних колекцій; 
вирішення питань дотримання прав суб’єктів авторського права і суміжних прав при відтворенні творів та об’єктів суміжних прав (переведенні в електронну форму) та при подальшому їх використанні; 
удосконалення нормативно-правової бази (зокрема з питань авторського права і суміжних прав) щодо електронних видань, які не мають друкованих аналогів, та щодо обов’язкового передавання до бібліотек електронних копій тиражованих видань;
розробки та впровадження єдиних норм, регламентів і стандартів (форматів) обміну бібліографічними та архівними записами, їх гармонізації з міжнародними правилами;

створення єдиної точки входу з мережі Інтернет до територіально розподілених електронних ресурсів Бібліотеки-ХХІ;

створення віртуальної корпоративної телекомунікаційної мережі бібліотечних установ на базі існуючих мереж і каналів зв'язку, інтеграції з спеціалізованими високошвидкісними сегментами мережі УРАН та інших мереж;

створення центру корпоративної каталогізації;

створення базових загальнодержавних, відомчих і регіональних центрів переведення в електронну форму інформаційних ресурсів, накопичення, обробки та організації суспільного використання електронних масивів документальної інформації;
поступове переведення культурної спадщини, науково-технічної літератури та інших видів фондів на сучасні електронні носії інформації;

забезпечення доступу до Інтернет усіх публічних бібліотек; 

поступове оснащення бібліотек, які приєднуються до проекту Бібліотеки, базовими засобами комп’ютерної техніки, телекомунікаційного обладнання та програмного забезпечення; 

забезпечення довгострокового зберігання даних на основі передових вітчизняних та світових технологій;

створення єдиного національного депозитарію електронних бібліотечних та архівних ресурсів;
створення комплексної системи захисту інформації Бібліотеки-ХХІ;
забезпечення умов для інтеграції електронних ресурсів Бібліотеки-ХХІ з зарубіжними бібліотечними фондами, представленими в електронному вигляді;

створення Координаційної ради Бібліотеки-ХХІ; 

організація процесу підвищення кваліфікації, підготовки та перепідготовки працівників бібліотек і архівів з питань використання сучасних інформаційних технологій;

удосконалення інтелектуальних технологій пошуку, аналітико-синтетичної обробки електронних інформаційних ресурсів і виділення нових знань;
створення загальнодоступного інформаційного ресурсу з оприлюднення результатів розробки, впровадження та використання програмного забезпечення для інформатизації бібліотечних та архівних процесів;

забезпечення доступу для провідних бібліотек до електронних колекцій світової наукової періодики і баз даних через науково-освітню мережу УРАН, пан’європейську мережу GEANT та інші мережі.
Програма повинна виконуватися як складова Національної програми інформатизації. Термін виконання першого етапу Програми становить 5 років.
Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності

Виконання Програми дасть можливість забезпечити реалізацію прав кожного громадянина, незалежно від місця проживання, на вільний і необмежений доступ до інформації, що зберігається у бібліотечних та архівних фондах, поступове переведення бібліотечних та архівних фондів у цифрову форму, що призведе до:

досягнення якісно нового рівня задоволення універсальних інформаційних потреб особи та суспільства, гарантування доступу до національної культурно-історичної спадщини, утвердження позицій української мови;

зміцнення науково-інформаційної бази для підтримки інноваційної діяльності в Україні;

подолання інформаційної ізольованості українських вчених та прискорення інтеграції вітчизняної науки в світову;

забезпечення гарантованого довготривалого зберігання бібліотечних та архівних фондів, запобігання втрат культурно-історичної спадщини;
забезпечення обліку та ефективного використання бібліотечних та архівних ресурсів;
урегулювання питань у сфері авторського права і суміжних прав при створенні та використанні електронних бібліотечних і архівних ресурсів;
поліпшення умов для залучення інвестицій у розвиток вітчизняної бібліотечної та архівної справи;
покращення умов праці працівників бібліотечних та архівних установ;
зростання інтелектуального потенціалу країни та сприяння формуванню позитивного іміджу України в світовому співтоваристві.
Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми

Фінансування Програми планується здійснювати протягом п’яти років починаючи з 2011 року виходячи з реальних можливостей державного бюджету на кожний рік. 

